RECURSO ESPECIAL N°1.676.499 - M S (2017/0126264-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : WILSON MAINGUE NETO E OUTRO(S) - MS010845
RECORRIDO : CHEIRO VERDE ALIMENTOSLTDA - ME
ADVOGADOS . DONATO MENEGHETI - MS004159
ADRIANA LAZARI E OUTRO(S) - MS007880
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. INCIDENCIA DA TUSTE
DA  TUSD. DESCABIMENTO. SUMULA 83/STJ. ANALISE
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.
1. Trata-se de acdo em que busca o recorrente descongtituir acorddo que néo
reconheceu aincidéncia do ICMS nastarifas TUST e TUSD.
2. O STJ possui jurigorudéncia no sentido de que a Taxa de Uso do Sistema de
Transmissao de Energia Elétrica - TUST e a Taxade Uso do Sistema de
Digtribuicdo de Energia Elétrica - TUSD nép fazem parte da base de cdculo do
ICMS.
3. Dessume-se que 0 acorddo recorrido estd em dSntonia com o atud
entendimento deste Tribunad Superior, razéo pela qua Nd merece prosperar a
irresignacdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "N&o se
conhece do Recurso Especia pela divergéncia, quando a orientagcdo do Tribund
se firmou no mesmo sentido da deciséo recarrida.”
4. Fica prgudicada a andlise da divergéncia jurisprudencid quando a tese
sustentada ja foi afastada no-exame do Recurso Especid pea dinea "d' do
permissivo congtituciona.
5. Recurso Especia nédo provido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minisros Mauro Campbel Marques e Assusete Magdhées
(Presdente) votaram com 0 Sr. Minisro Rdlator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minisros Og Fernandes e Francisco
Facéo."

Bradilia, 26 de stembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator



RECURSO ESPECIAL N°1.676.499 - M S (2017/0126264-1)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : WILSON MAINGUE NETO E OUTRO(S) - M3010845
RECORRIDO : CHEIRO VERDE ALIMENTOSLTDA - ME
ADVOGADOS : DONATO MENEGHETI - MS004159

ADRIANA LAZARI E OUTRO(S) - MS007880
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Especid interposto (art. 105, 111, "d' e "¢’, da Condituicdo da Republica) contra
acordao assm ementado:

EMENTA — APELACAO CIVEL — DECLARATORIA — INDEVIDA A
INCLUSAO DAS TARIFAS DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE
Cl RCULAC}AO DE MERCADORIAS - JUROS — TERMO INICIAL —
TRANSITO  EM JULGADO - CORREGCAO MONETARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO ART. 5° DA LEI 11.960/09.

01. O fato gerador do ICMS n&o ocorre com a mera disponibilizacdo ou
transmissdo da energia elérica, mas Sm com o efetivo fornecimento e consumo,
razéo pela qua ndo incide ICM S sobre as tarifas que remuneram a transmisséo e
distribuicdo da energia éétrica - TUST e TUSD. Sgja ho mercado livre ou cativo,
€ indevida a incidéncia do ICMS sobre os vaores rdativos as tarifas de
transmissdo e distribuicao.

02. Conforme simula 188 do Superior Tribund de Justica, 0s juros moratorios, na
repeticdo do indébito tributario, sGo devidos a partir do transito em julgado da
sentenca.

03. O Supremo Tribuna Federa declarou a incongtitucionadidade parcid do art. 5°
da Le 11.960/09, sob o argumento de que a taxa basica de remuneracdo da
poupanca ndo mede a inflagdo acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir
de parametro para a correcdo monetaria a ser aplicada aos débitos da Fazenda
Publica.

Recurso parciamente provido.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fls 287-290, e-STJ).
Aponta o recorrente violagéo dos arts. 9°, 88 1°e 2% 13, 1, 819, 11, "d', daLC

87/96 e 15, § 6°, da La 9.074/95, sob 0 argumento de que € devido ICMS nas tarifas TUST

e TUSD nas operagdes de energia el étrica

Contrarrazoes as fls. 348-345, e-STJ.
Eordatorio.



RECURSO ESPECIAL N°1.676.499 - M S (2017/0126264-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): os autos
Ingressaram neste gebinete em 19.6.2017.
O Tribund de origem consgnou:

Cinge-se a controvérsia sobre a inclusfo ou ndo dos vaores
referentes a TUST (Tarifa de Uso do Sitema de Transmissdo) e a TUSD
(Tarifade Uso do Sistemade Distribui¢ao) na base de cdculo do ICMS.

O Estado de Mato Grosso do Sul vem utilizando referidas Tarifas
para composicao da base de cdculo do ICMS sob o0 argumento de tratar-se de
despesa necessaria para que a energia atinja seu destino find. Sem razéo,
contudo.

A energia elétrica sempre foi considerada mercadoria, sujeita a
incidéncia do ICMS (Rescisoria 1.607/MS, STF, Rel. Min. Eros Gray,
30.03.2006).

Conforme art. 2° do Decreto-Lei n. 406/68, o imposto sobre a
circulacdo de mercadorias e servigos tem por base de caculo o vaor da operagdo
relativa a circulagéo da mercadoria ou o prego do respectivo servico:

()

A partir da legislacdo mencionada, conclui-se que a TUST
(Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo) e a TUSD (Tarifa de Uso do
Sistema de Distribui¢do) ndo constituem a base de calculo do ICMS, pois,
além de ndo integrarem o valor da operacdo de saida da mercadoria, hédo
se tratam de seguro, juro ou desconto adicional, de despesa paga,
recebida ou creditada entre o vendedor e o comprador da energia ou frete
em transporte.

Importante destacar que os contratos de comercializacdo de
energia e de uso de sistemas de transmissdo e de digtribuicdo de energia sdo
auténomos por forgada Lel 9.648/98, motivo peo qua ndo estdo inseridos no fato
gerador do ICMS, que, como afirmado, é o valor da operacdo de saida da
mercadoria.

O acordao recorrido esta em consonancia com o entendimento do STJ de que
néo fazem parte da base de cdculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sisema de
Trangmiss2o de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sisema de Didribuicio de
Energia Elérica). Cito precedentes:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART.

535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E"TUSD". NAO

INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA DA
MERCADORIA. PRECEDENTES.



1. Recurso especid em que se discute a incidéncia de Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos sobre a Taxa de Uso do Sistema de
Didtribuicéo (TUSD).

2. Inexiste a aegada violacdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacdo jurisdiciond foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se
depreende da andise do acordéo recorrido.

3. Esta Corte firmou orientag&o, sob o rito dos recursos repetitivos
(REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012), de que o consumidor find de energia
elétrica tem legitimidade ativa para propor acdo declaratéria cumulada com
repeticdo de indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a
demanda contratada e ndo utilizada de energia el étrica.

4. E pacifico o entendimento de que "a Simula 166/STJ
reconhece que 'ndo conditui fato gerador do ICMS o smples dedocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte’. Assm, por
evidente, ndo fazem parte da base de calculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do
Sistema de Transmissao de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema
de Didribuicdo de Energia Eléricd)". Nesse sentido: AgRg no REsp
1.359.399/MG, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11/06/2013, DJe 19/06/2013; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rdl.
Minisra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2013,
DJe 11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 14/02/2013.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1408485 / SC, Relator Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 19/05/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR.
INDEFERIMENTO. ICMS. INCIDENCIA DA TUST E TUSD.
DESCABIMENTO. JURISPRUDENCIA FIRMADA NO STJ. AGRAVO
QUE NAO INFIRMA A FUNDAMENTACAO DA DECISAO ATACADA.
NEGADO PROVIMENTO.

| - A decisio agravada, ao indeferir o pedido suspensivo,
fundou-se no fato de ndo ter ficado devidamente comprovada a adegada lesfo a
economia publica estadual, bem como em razéo de a jurisprudéncia desta eg.
Corte de Justica jater firmado entendimento de que a Taxa de Uso do Sistema de
Transmiss@o de Energia Elétrica - TUST e a Taxade Uso do Sistema de
Digribuicéo de Energia Elétrica - TUSD n&o fazem parte da base de cdculo do
ICMS (AgRg no REsp n. 1.408485/SC, relator Minisdro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 12/5/2015, DJe de 19/5/2015; AgRg nos EDcl no
REsp n. 1.267.162/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 16/8/2012, DJe de 24/8/2012).

Il - A alegacdo do agravante de que a jurisorudéncia ainda néo
esta pacificada nd vem devidamente fundamentada, ndo tendo ee
apresentado sequer umadecisio a favor de suatese.

[l - Fundamentacdo da decisdo agravada néo infirmada

Agravo regimenta improvido.

(AgRg na SLS 2103 / PI, Reator Minisro FRANCISCO
FALCAO, CE, DJe 20/05/2016)



PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO
INEXISTENTE. LEGITIMIDADE ATIVA. ICMS SOBRE "TUSD" E "TUST".
NAO INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ.

1. N&o ha a degada violagdo do art. 535 do CPC, ante a
efetiva abordagem das questdes suscitadas no processo, quas sga,
ilegitimidede passva e aiva ad causam, bem como a matéria de mérito
atinente a incidénciade ICMS.

2. Entendimento contrario ao interesse da parte € omissdo no
julgado sdo conceitos que ndo se confundem.

3. O STJ reconhece a0 consumidor, contribuinte de fato,
legitimidede para propor acdo fundada na inexigibilidade de tributo que entenda
indevido.

4. "(...) o STJ possui entendimento no sentido de que a Taxa de
Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica- TUST e a Taxa de Uso do
Sisema de Didribuicdo de Energia Elétrica - TUSD ndo fazem parte da
base de cdculo do ICMS' (AgRg nos EDcl no REsp 1.267.162/MG, Rd.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2012,
DJe 24/08/2012.).

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 845353/SC, Reator Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 13/04/2016)

Assndese, por fim, que fica prgudicada a andise da divergénda
jurigorudencid quando a tese sustentada ja fol afastada no exame do Recurso Especid pela
dinea"d' do permissivo condtituciona. Nesse sattido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO  ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
RESSARCIMENTO AO SUS. TABELA TUNEP. INSCRICAO NO CADIN.
ANTECI PAQAO DE TUTELA. PRESSUPOSTOS. REEXAME DE
PROVAS. AGRAVO REGIMENTAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAM ENTAC,‘AO. DECISAO AGRAVADA. ALICERCE INATACADO.
SUMULA 182/STJ. NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO PELA
ALINEA A. DISSIDIO PRETORIANO PREJUDICADO.

()

5. Resta prgudicada a andise da divergéncia jurisprudencia
guando a tese sustentada esbarra em 6bice sumular quando do exame do recurso
especid peladineaa’ do permissivo condtituciond.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 278.133/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 24/09/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 53 DO CP. SUMULA



284/STF. VIOLACAO DO ART. 5, DA LEl 9.71/98. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM LEGISLACAO ESTADUAL. SUMULA 280/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO.

()

3. Resta prgjudicada andlise da divergéncia jurisorudencia quando
a tese sustentada ja foi afastada no exame do recurso especid peladinea"d' do
permissivo congtitucional.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgR no AREsp 34.860/RJ, Rel. Minstro MAURO CAMPBELL

MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/9/2013).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
VENCIMENTOS. CONVERSAO DA MOEDA. URV. PERDAS
SALARIAIS. LIMITACAO TEMPORAL. REESTRUTURACAO DE
CARREIRA. POSSIBILIDADE. LEI 16.190/2006. PERICIA JUDICIAL.
EXAME. INVIABILIDADE. SUMULAS 280/STF E 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. JUROS DE MORA
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. ALTERAC;OES AO ART. 1°-F DA
LEI 9.494/1997. APLICABILIDADE IMEDIATA.

(...)

3. Resta prgudicada a andlise da divergéncia jurisprudencia
guando a tese sustentada fai afastada no exame do recurso especia pela dinea
"d' do permissvo congtituciona, tendo em conta a aplicacdo das vedacOes
previstas nos citados verbetes sumulares.

()

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp: 289.699MG, Rdator: Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/05/2013).

Por tudo isso, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0126264-1 REsp 1.676.499 / MS

NUmeros Origem: 08047703120168120002 0804770312016812000250004 804770312016812000250004
EM MESA JULGADO: 26/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : WILSON MAINGUE NETO E OUTRO(S) - MS010845
RECORRIDO * CHEIRO VERDEALIMENTOSLTDA - ME
ADVOGADOS " DONATO MENEGHETI - MS004159

ADRIANA LAZARI EOUTRO(S) - MS007880
ASSUNTO: DIREITOTRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Assusete Magahées (Presidente) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Og Fernandes e Francisco Falcéo.



