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ADVOGADO

No. ORIG.

EMENTA

TRIBUARIO. ICMS E ISS. EXCLUSAO BASE CALCULO. PIS E COFINS.
POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. COMPENSACAO. APELACAO PROVIDA.
-Com relagao a prescricao, anote-se que para as agoes ajuizadas a partir de
9/6/2005 - data da entrada em vigor da LC 118/2005 -, o prazo prescricional
para a repeticao ou compensacao de indébito é quinquenal, nos termos da
orientagao firmada pelo STF nos autos da Repercussao Geral no RE
566621/RS.Uma vez que a presente agao foi ajuizada apds 9/6/2005, aplica-se
0 prazo prescricional quinquenal.

-O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 240.785, ja havia
manifestado entendimento no sentido da inconstitucionalidade da inclusao do
ICMS na base de célculo do PIS/COFINS

-O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), como noticiado em
15/03/2017, por maioria de votos, decidiu que o Imposto Sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) nao integra a base de calculo das
contribuicdoes para o Programa de Integracao Social (PIS) e a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social(COFINS).

-Ao finalizar o julgamento do Recurso Extraordindrio n? 574.706-PR,com
repercussao geral reconhecida, os ministros entenderam que o valor
arrecadado a titulo de ICMS nao se incorpora ao patrimoénio do contribuinte,
dessa forma, ndao pode integrar a base de calculo dessas contribuigoes, que
sao destinadas ao financiamento da seguridade social.

-Dessa forma, independentemente do dquanto disposto pela Lei n®¢
12.973/2014, deve prevalecer o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade da inclusao do ICMS
na base de calculo do PIS e da COFINS.

-A recente posicao do STF sobre o descabimento da inclusao do ICMS na
formacao da base de cdalculo do PIS/COFINS aplica-se também ao caso da
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inclusao do ISS , ja que a situagao ¢ idéntica.-Nesse sentido, decidiu a E.
Segunda Sec¢ao (Emb. Infringentes 2014.61.00.001887-9/SP, Relator
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO, Segunda Secao, j. 02/05/2017;
D.E. 15/05/2017.

-A jurisprudéncia se consolidou pela possibilidade de utilizacao do mandado
de seguranca para declaracao do direito de compensacao, conforme o
enunciado 213 da sua Sumula do Superior Tribunal de Justica

-O mandado de seguranca constitui acao adequada para a declaracao do
direito a compensacao tributaria. O mandado de seguranga, no entanto, nao é
via adequada para o pleito de repeticao de indébito, pela restituicao, porque
nao é substitutivo de acdao de cobranca, conforme a Simula 269 do STF

-Em relagao ao pedido de compensacao dos valores indevidamente recolhidos
a titulo de ICMS e ISS na base de calculo do PIS/COFINS, sob o argumento de
nao se enquadrar no conceito de faturamento, nos termos em que estabelecem
o art. 195, I, da Constituicao Federal, anoto que em relacdao a prova pré-
constituida, o REsp n? 1.111.164/BA - Recurso repetitivo - art. 543-C do CPC,
oferece diferenciagcao suficiente para demonstrar que existem situacoes
diversas, cujo encaminhamento resta direcionado de acordo com o caso
concreto.

-Da leitura do voto do Relator, depreende-se que o entendimento firmado sob o
regime do disposto no art. 543-C do CPC, apresenta plena adequagao ao caso
em concreto, uma vez que delineia a situacdo em que a jurisprudéncia do ST]
nao exige que o impetrante traga prova pré-constituida dos elementos
concretos da operacao de compensacao, até porque o objeto da impetragao
nao abrange juizo especifico a respeito, entretanto, in casu, o impetrante ja
apresentou o comprovante dos Recolhimentos a fls. 55/703.

-In casu, indevidos os recolhimentos efetuados a titulo da ISS na base de
calculos do PIS/COFINS, ressalvado, porém, o direito da autoridade
administrativa em proceder a plena fiscalizacdao acerca da existéncia ou nao
de créditos a serem compensados, a exatiddao dos numeros e documentos
comprobatoérios e o quantum, esta adstrito aos valores ora questionados.

-O regime aplicadvel a compensacao tributdria, conforme entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, é aquele vigente & época do
ajuizamento da demanda (RESP 1.137.738/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010).

-No caso concreto, deve o contribuinte atender as regras do artigo 74 da Lei
9.430/96, com redacao alterada nos termos das Leis 10.637/2002, que permite
a compensacao com débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

-No entanto, somente podera ser efetuada apds o transito em julgado da
sentenca, nos termos em que decidido pelo Superior Tribunal de Justica,
submetido ao rito dos recursos repetitivos - (REsp 1112524/DF, Rel. Ministro
LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/09/2010, DJe 30/09/2010)

-No caso concreto, ha que se aplicar os indices oficiais e os expurgos
inflaciondrios previstos no Manual de Orientagcdao de Procedimentos para os
Célculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugao n? 267, de 2 de
dezembro de 2013, do Conselho da Justica Federal.

-A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica enumera os seguintes
expurgos: fev/86 (14,36%); jun/87 (26,06%); jan/89 (42,72%); fev/89 (10,14%);
mar/90 (84,32%); abr/90 (44,80%); mai/90 (7,87%); jun/90 (9,55%); jul/90
(12,92%); ago/90 (12,03%); set/90 (12,76%); out/90 (14,20%); nov/90
(15,58%); dez/90 (18,30%); jan/91 (19,91%); fev/91 (21,87%); mar/91
(11,79%). Precedente: EREsp 628079/SE.
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-No tocante aos juros moratorios, o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento nos Recursos Especiais n.? 1.111.175/SP e 1.111.189/SP,
representativos da controvérsia, no sentido de que, nas hipoteses de
restituicdo e de compensagdao de indébitos tributarios, sdao devidos e
equivalentes a taxa SELIC, que embute em seu calculo juros e correcgao
monetdria, bem como sao contados do pagamento indevido, se foram
efetuados apds 12 de janeiro de 1996, ou incidentes a partir desta data, caso o
tributo tenha sido recolhido antes desse termo, de acordo com o disposto nos
artigos 13 da Lei n? 9.065/95, 30 da Lei n? 10.522/2002 e 39, § 49, da Lei n®
9.250/95. Ao consagrar essa orientacao, a corte superior afastou a regra do
paragrafo unico do artigo 167 do Cddigo Tributdrio Nacional, que prevé o
transito em julgado da decisdo para sua aplicagao.

-Apelacgao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por
unanimidade, dar provimento a apelacao, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 16 de agosto de 2017.
MONICA NOBRE
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2/2001 de
24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

Brasil, por:

Signatario (a): MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE:10069
N¢ de Série do

Certificado: 11A21704064512F1
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Trata-se de apelacao interposta por Octonal Comeércio e Sevigos Ltda - EPP em
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face da r. sentenca de fls. 67/70 que denegou a seguranca no presente
mandamus, objetivando ter reconhecido o direito de nao incluir o valor do
ICMS e do ISS na base de céalculo do PIS e da COFINS, bem como a
compensacao dos valores indevidamente pagos a tal titulo, devidamente
corrigidos, observando-se a prescricao quinquenal.

Em suas razoes de apelo, sustenta em sintese, que o ICMS e o ISS ndo podem
integrar a base de calculo contribuicao para o PIS e COFINS, visto que o
alcance dos conceitos constitucionais de faturamento e receita nao permite
referidas dilacoes. Afirma que a decisao proferida pelo E. STF no REX
240.785/MG, que entendeu pela inconstitucionalidade da inclusao do ICMS na
base de calculo do PIS e da COFINS, aplicavel também ao ISS. Pede a reforma
do julgado a quo.

Despacho exarado a fls. 110/111 recebeu a apelagao somente no efeito
devolutivo.

Com contrarrazoes, subiram os autos, nao se manifestando o representante do
Ministério Publico Federal, em razao da auséncia do interesse publico no
presente mandamus.

E o relatério.

VOTO

O cerne da controvérsia travada nos Autos é a exclusao do ICMS e do ISS da
base de célculo do PIS e da COFINS.

Por primeiro, com relagao a prescricdo, anote-se que para as acgoes ajuizadas a
partir de 9/6/2005 - data da entrada em vigor da LC 118/2005 -, o prazo
prescricional para a repeticao ou compensacao de indébito é quinquenal, nos
termos da orientacao firmada pelo STF nos autos da Repercussao Geral no RE
566621/RS.

Uma vez que a presente acao foi ajuizada apds 9/6/2005, aplica-se o prazo
prescricional quinquenal.

No mérito, propriamente dito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 240.785, ja& havia manifestado entendimento no sentido da
inconstitucionalidade da inclusdao do ICMS na base de célculo do PIS/COFINS,
conforme acérdao assim ementado:

"TRIBUTO - BASE DE INCIDENCIA - CUMULACAO - IMPROPRIEDADE. Né&o
bastasse a ordem natural das coisas, o arcabouco juridico constitucional
inviabiliza a tomada de valor alusivo a certo tributo como base de incidéncia
de outro. COFINS - BASE DE INCIDENCIA - FATURAMENTO - ICMS . O que
relativo a titulo de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e a Prestacao
de Servicos ndo compoe a base de incidéncia da Cofins, porque estranho ao
conceito de faturamento."

(RE 240785, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, Jjulgado em
08/10/2014, DJe-246 DIVULG 15-12-2014 PUBLIC 16-12-2014 EMENT
VOL-02762-01 PP-00001)
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Ressalto que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF), como noticiado
em 15/03/2017, por maioria de votos, decidiu que o Imposto Sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) ndo integra a base de calculo das
contribuicoes para o Programa de Integracao Social (PIS) e a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social(COFINS).

Ao finalizar o julgamento do Recurso Extraordinario n? 574.706-PR,com
repercussao geral reconhecida, os ministros entenderam que o valor
arrecadado a titulo de ICMS nao se incorpora ao patrimoénio do contribuinte,
dessa forma, ndao pode integrar a base de calculo dessas contribuicoes, que
sao destinadas ao financiamento da seguridade social.

Prevaleceu o voto da relatora, ministra Carmen Lucia, no sentido de que a
arrecadacao do ICMS nao se enquadra entre as fontes de financiamento da
seguridade social previstas na Constituicao Cidada, pois nao representa
faturamento ou receita, representando apenas ingresso de caixa ou transito
contdbil a ser totalmente repassado ao fisco estadual. A tese de repercussao
geral fixada foi a de que "O ICMS ndo compoe a base de cdlculo para fins de
incidéncia do PIS e da COFINS".

Dessa forma, independentemente do quanto disposto pela Lei n? 12.973/2014,
deve prevalecer o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no
sentido de reconhecer a inconstitucionalidade da inclusao do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS.

Em que pese ainda nao haver pronunciamento definitivo do STF, a decisao em
tela, a meu ver, ja tem o condao de refletir sobre as demais agdes com
fundamento na mesma controvérsia, como é o caso da presente demanda,
devendo, portanto, prevalecer a orientacao firmada pela Suprema Corte.

Anote-se que a recente posicao do STF sobre o descabimento da inclusao do
ICMS na formacao da base de calculo do PIS/COFINS aplica-se também ao
caso da inclusao do ISS, ja que a situagao é idéntica.

Nesse sentido, decidiu a E. Segunda Secao, desta Corte:

"EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO ORDINARIA. EXCLUSAO DO ISS DA
BASE DE CALCULO DE PIS / COFINS. POSSIBILIDADE. DECISAO STF.
PRECEDENTES DESTA CORTE. EMBARGOS INFRINGENTES PROVIDOS.

I - A questdo posta nos autos diz respeito a possibilidade de inclusdo do ICMS
na base de cédlculo do PIS da COFINS. E certo que as discussées sobre o tema
sdo complexas e vém de longa data, suscitando varias divergéncias
jurisprudenciais até que finalmente restasse pacificada no recente julgamento
do RE 574.706.

II - As alegacoes do contribuinte e coadunam com o posicionamento atual da
Suprema Corte, conforme o RE 574.706/PR, julgado na forma de recurso
repetitivo.

IIT - E nao se olvide que o mesmo raciocinio no tocante a nao inclusdo do
ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS se aplica ao ISS .

IV - Embargos infringentes providos."

(Emb. Infringentes 2014.61.00.001887-9/SE Relator Desembargador Federal
ANTONIO CEDENHO, Segunda Secéo, j. 02/05/2017; D.E. 15/05/2017)
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A ata do referido julgamento restou assim concluida:

"TULGADO EMBARGOS INFRINGENTES (DECISAO: 'A SEGUNDA SECAO,
POR UNANIMIDADE, DECIDIU DAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS
INFRINGENTES PARA QUE PREVALECA O VOTO VENCIDO NO SENTIDO DA
NAO INCLUSAO DO ISS NA BASE DE CALCULO DOS PIS / COFINS, NOS
TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO
(RELATOR). VOTARAM OS DESEMBARGADORES FEDERAIS MONICA
NOBRE, MARCELO SARAIVA, DIVA MALERBI, ANDRE NABARRETE, FABIO
PRIETO, NERY JUNIOR, CARLOS MUTA, CONSUELO YOSHIDA,
JOHONSOMDI SALVO E NELTON DOS SANTOS. AUSENTE,
JUSTIFICADAMENTE, A DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA.")
(RELATOR P/ACORDAO: DES.FED. ANTONIO CEDENHO) (EM 02/05/2017)"

Configurado, desta forma, o indébito fiscal, observada a prescrigcao
quinquenal, passo a andlise dos critérios referentes a compensacao.

Pois bem.

A jurisprudéncia se consolidou pela possibilidade de utilizacao do mandado de
segurancga para declaracao do direito de compensacgao, conforme o enunciado
213 da sua Sumula do Superior Tribunal de Justiga:

O mandado de seguranc¢a constitui acdo adequada para a declaracdo do
direito a compensacao tributaria.

O mandado de seguranca, no entanto, nao é via adequada para o pleito de
repeticao de indébito, pela restituicdao, porque nao é substitutivo de acao de
cobranca, conforme a Siumula 269 do STF:

O mandado de seguranca nao é substitutivo de acdo de cobranca.

No presente caso, a parte postula o reconhecimento do direito a compensacao
e nao a restituicdo. De tal sorte, é possivel, por esta via, declarar o direito a
compensagao, a ser promovida na via administrativa, observados os
parametros legais, observando-se o prazo prescricional.

Em relacao ao pedido de compensacgao dos valores indevidamente recolhidos a
titulo de ICMS e ISS na base de calculo do PIS/COFINS, sob o argumento de
nao se enquadrar no conceito de faturamento, nos termos em que estabelecem
o art. 195, I, da Constituicao Federal, anoto que em relacdao a prova pré-
constituida, o REsp n? 1.111.164/BA - Recurso repetitivo - art. 543-C do CPC,
oferece diferenciagcao suficiente para demonstrar que existem situacgoes
diversas, cujo encaminhamento resta direcionado de acordo com o caso
concreto, ficando destacado pelo eminente relator no voto condutor no
referenciado RESP que:

“(..)

3. No que se refere a mandado de seqguranca sobre compensacao tributaria, a
extensdo do ambito probatorio esta intimamente relacionada com os limites do
pedido, ou seja, com os limites do direito tido como violado ou ameacado de
violacdo pela autoridade impetrada. Nesse aspecto, a jurisprudéncia do ST]
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distingue claramente duas situacoOes: a primeira, em que a impetracao se
limita a ver reconhecido o direito de compensar (que tem como pressuposto
um ato da autoridade de negar a compensabilidade), mas sem fazer juizo
especifico sobre os elementos concretos da propria compensacdo; a outra
situacdo é a da impetracdo, a declaracdo de compensabilidade, agrega (a)
pedido de juizo especifico sobre os elementos da propria compensac¢ado (v.g.:
reconhecimento do indébito tributario que serve de base para a operacdo de
compensac¢do, acréscimos de juros e corre¢cdo monetdria sobre ele incidente,
inexisténcia de prescricdo do direito de compensar), ou (b) pedido de outra
medida executiva que tem como pressuposto a efetiva realizacdo da
compensacgao (v.g.: expedicao de certidao negativa, suspensao da exigibilidade
dos créditos tributarios contra os quais se opera a compensacao).

Na primeira situacdo, que tem amparo na sumula 213/STJ ("O mandado de
seguranca constitui acdo adequada para a declaracdo do direito a
compensacdo tributaria"), a jurisprudéncia do ST] ndo exige que o impetrante
traga prova pré-constituida dos elementos concretos da operacdo de
compensacdo (v.g: prova do valor do crédito que da suporte a operacdo de
compensac¢do contra o Fisco), até porque o objeto da impetracdo ndo abrange
juizo especifico a respeito. Nos precedentes que serviram de base a edicdo da
sumula o Tribunal afirmou a viabilidade de, na via mandamental, ser
reconhecido o direito a compensacéao, ficando a averiguacado da liquidez e da
certeza da propria compensacdo (que, portanto, seria realizada no futuro)
sujeita a fiscalizagdo da autoridade fazendaria. No EDRESP 81.218/DE 22
Turma, Min. Ari Pargendler, D] de 17.06.1996, consta do voto condutor do
acorddo que "a Egrégia Turma distingue compensacdo de crédito de
declaracdo de que o crédito é compensavel , esta ultima ndo dependente de
prova pré-constituida a respeito dos valores a serem compensados”. O que se
exigia da impetrante, nesses casos, era apenas prova da "condicao de credora
tributdria" (ERESP 116.183/SE 12 Secdo, Min. Adhemar Maciel, D] de
27.04.1998).

Todavia, para a segunda situacdo - em que a concessao da ordem envolve juizo
especifico sobre as parcelas a serem compensadas, ou em que os efeitos da
sentenca supoem a efetiva realizacao da compensacao -, nesse caso, O
reconhecimento da liquidez e certeza do direito afirmado depende
necessariamente da comprovagdo dos elementos concretos da operagao
realizada ou que o impetrante pretende realizar. A questdo ja foi inclusive
objeto de exame nesta 12 Secdo, no julgamento dos Embargos de Divergéncia
EREsp 903.367/SBE  Min. Denise Arruda.Ditos embargos haviam sido
interpostos contra acorddo da 2¢ Turma, relator o Ministro Jodo Otavio de
Noronha, que havia assentado o seguinte: "2. E necessdria a efetiva
comprovacao do recolhimento feito a maior ou indevidamente para fins de
declaracdo do direito a compensacdo tributaria em sede de mandado de
seguranca. 3. Recurso especial improvido". A Secao confirmou essa
orientacdo, em acordao assim ementado:

(..)

4. O caso dos autos ndo é de simples declaracdo de compensabilidade,
enquadravel na sumula 213/ST]. Mais que isso, agrega-se a pretensao
compensatoria pedidos que supoem a efetiva realizacdo da compensac¢do: a
suspensdao da exigibilidade de créditos de PIS e COFINS "no limite dos valores
dos créditos a que fazem jus a Impetrante (sic), a ser apresentado ao Fisco,
pelo fato do recolhimento indevido efetuado a titulo de contribuicdo ao PIS e
ao FINSOCIAL", bem como o fornecimento de "certidoes negativas de que a
mesma necessitar" (fls. 19). Bem se vé, portanto, que o reconhecimento da
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liquidez e certeza do direito na amplitude e para os fins pleiteados supoe,
segundo o0s precedentes da Secdo, a prova do recolhimento do tributo
indevido.

(..)."

Do excerto anteriormente transcrito, depreende-se que o0 entendimento
firmado sob o regime do disposto no art. 543-C do CPC, acima mencionado,
apresenta plena adequacao ao caso em concreto, uma vez que delineia a
situacdo em que a jurisprudéncia do ST] nao exige que o impetrante traga
prova pré-constituida dos elementos concretos da operacao de compensacao,
até porque o objeto da impetracao nao abrange juizo especifico a respeito.

Dessa forma, verifica-se que sao indevidos os recolhimentos efetuados a titulo
de ICMS e ISS na base de céalculos do PIS/COFINS, ressalvado, porém, o
direito da autoridade administrativa em proceder a plena fiscalizagao acerca
da existéncia ou nao de créditos a serem compensados, a exatiddao dos
numeros e documentos comprobatorios e o quantum, estd adstrito aos valores
ora questionados.

Por outro lado, o regime aplicdvel a compensacao tributaria, conforme
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, é aquele vigente
a época do ajuizamento da demanda (RESP 1.137.738/SP, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010).

No caso concreto, deve o contribuinte atender as regras do artigo 74 da Lei
9.430/96, com redacao alterada nos termos das Leis 10.637/2002, que permite
a compensacao com débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

No entanto, somente podera ser efetuada apos o transito em julgado da
sentenca, nos termos em que decidido pelo Superior Tribunal de Justica,
submetido ao rito dos recursos repetitivos:

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. ART. 170-A DO CTN. REQUISITO DO
TRANSITO EM JULGADO. APLICABILIDADE A HIPOTESES DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO TRIBUTO RECOLHIDO.

1. Nos termos do art. 170-A do CTN, "é vedada a compensacdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo,
antes do transito em julgado da respectiva decisao judicial", vedacdo que se
aplica inclusive as hipdteses de reconhecida inconstitucionalidade do tributo
indevidamente recolhido.

2. Recurso especial provido. Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolucao STJ 08/08.

(REsp 1167039/DFE Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/08/2010, Dje 02/09/2010)

A correcao do indébito deve ser aquele estabelecido no Manual de Orientacao
de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela
Resolugao n? 267/2013 do CJF em perfeita consonancia com iterativa
jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justiga, que inclui os indices
expurgados reconhecidos pela jurisprudéncia dos tribunais, bem como a
aplicabilidade da SELIC, a partir de 01/01/1996.
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No tocante a correcao monetaria, a questao foi analisada pelo Superior
Tribunal de Justiga, a vista do Recurso Especial 1.112.524, assim ementado:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-
C, DO CPC. PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO MONETARIA. INEXISTENCIA
DE PEDIDO EXPRESSO DO AUTOR DA DEMANDA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. PRONUNCIAMENTO JUDICIAL DE OFICIO. POSSIBILIDADE.
JULGAMENTO EXTRA OU ULTRA PETITA. INOCORRENCIA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. APLICACAO.PRINCIPIO DA ISONOMIA. TRIBUTARIO.
ARTIGO 32 DA LEI COMPLEMENTAR 118/2005. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO. ARTIGO 4¢ DA LC 118/2005.
DETERMINACAO DE APLICACAO RETROATIVA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO. CORTE ESPECIAL.
RESERVA DE PLENARIO. JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP 1.002.932/SP).

1. A correcdo monetaria é matéria de ordem publica, integrando o pedido de
forma implicita, razdo pela qual sua inclusdo ex officio, pelo juiz ou tribunal,
néo caracteriza julgamento extra ou ultra petita, hipotese em que prescindivel
o principio da congruéncia entre o pedido e a decisdo judicial (Precedentes do
STJ]: AgRg no REsp 895.102/SE Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 15.10.2009, DJe 23.10.2009; REsp 1.023.763/CE, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 09.06.2009, Dje
23.06.2009; AgRg no REsp 841.942/R], Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 16.06.2008; AgRg no Ag 958.978/R], Rel.
Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, julgado em 06.05.2008, D]e
16.06.2008; EDcl no REsp 1.004.556/SC, Rel. Ministro Castro Meira, Seqgunda
Turma, julgado em 05.05.2009, DJe 15.05.2009; AgRg no Ag 1.089.985/BA,
Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 19.03.2009, DjJe
13.04.2009; AgRg na MC 14.046/R], Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 24.06.2008, DJe 05.08.2008; REsp 724.602/RS, Rel
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 21.08.2007, D]
31.08.2007; REsp 726.903/CE, Rel. Ministro Joao Otavio de Noronha, Segunda
Turma, julgado em 10.04.2007, D] 25.04.2007; e AgRg no REsp 729.068/RS,
Rel. Ministro Castro Filho, Terceira Turma, julgado em 02.08.2005, DJ
05.09.2005).

2. E que: "A regra da congruéncia (ou correlagdo) entre pedido e sentenca
(CPC, 128 e 460) é decorréncia do principio dispositivo.

Quando o juiz tiver de decidir independentemente de pedido da parte ou
interessado, o que ocorre, por exemplo, com as matérias de ordem piiblica,
nao incide a regra da congruéncia. Isso quer significar que ndo havera
Jjulgamento extra, infra ou ultra petita quando o juiz ou tribunal pronunciar-se
de oficio sobre referidas matérias de ordem piiblica. Alguns exemplos de
matérias de ordem publica: a) substanciais: clausulas contratuais abusivas
(CDC, 1%e 51);

clausulas gerais (CC 2035 par. un) da func¢do social do contrato (CC 421), da
funcao social da propriedade (CF art. 52 XXIII e 170 IIl e CC 1228, § 19), da
funcédo social da empresa (CF 170; CC 421 e 981) e da boa-fé objetiva (CC
422); simulacao de ato ou negocio juridico (CC 166, VII e 167); b) processuais:
condigoes da acao e pressupostos processuais (CPC 32 267, IVe V: 267, § 3%
301, X;

30, § 49); incompeténcia absoluta (CPC 113, § 29); impedimento do juiz (CPC
134 e 136); preliminares alegdveis na contestacdo (CPC 301 e § 49); pedido
implicito de juros legais (CPC 293), juros de mora (CPC 219) e de corregdo
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monetaria (L 6899/81; TRF-4¢ 53); juizo de admissibilidade dos recursos (CPC
518, § 12 (...)" (Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, in "Codigo
de Processo Civil Comentado e Legislacao Extravagante", 102 ed., Ed. Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, 2007, pag. 669).

3. A correcdo monetaria plena é mecanismo mediante o qual se empreende a
recomposicao da efetiva desvalorizacdo da moeda, com o escopo de se
preservar o poder aquisitivo original, sendo certo que independe de pedido
expresso da parte interessada, nao constituindo um plus que se acrescenta ao
crédito, mas um minus que se evita.

4. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Secdo desta Corte (que agrega o
Manual de Calculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do ST]) enumera os
indices oficiais e os expurgos inflacionarios a serem aplicados em agobes de
compensac¢do/repeticdo de indébito, quais sejam: (i) ORTN, de 1964 a janeiro
de 1986; (ii) expurgo inflacionario em substituicio a ORTN do més de
fevereiro de 1986;

(iii) OTN, de marco de 1986 a dezembro de 1988, substituido por expurgo
inflacionario no més de junho de 1987; (iv) IPC/IBGE em janeiro de 1989
(expurgo inflaciondrio em substituicio a OTN do més); (v) IPC/IBGE em
fevereiro de 1989 (expurgo inflacionario em substituicdo a BTN do més); (vi)
BTN, de marco de 1989 a fevereiro de 1990; (vii) IPC/IBGE, de mar¢o de 1990
a fevereiro de 1991 (expurgo inflaciondario em substituicdo ao BTN, de margo
de 1990 a janeiro de 1991, e ao INPC, de fevereiro de 1991); (viii) INPC, de
mar¢o de 1991 a novembro de 1991; (ix) IPCA série especial, em dezembro de
1991; (x) UFIR, de janeiro de 1992 a dezembro de 1995; e (xi) SELIC (indice
ndo acumulavel com qualquer outro a titulo de corre¢cdo monetaria ou de juros
moratorios), a partir de janeiro de 1996 (Precedentes da Primeira Secdo: REsp
1.012.903/R], Rel.

Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secao, julgado em 08.10.2008, DJe
13.10.2008; e EDcl no AgRg nos EREsp 517.209/PB, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 26.11.2008, Dje 15.12.2008).

5. Deveras, "os indices que representam a verdadeira inflacdo de periodo
aplicam-se, independentemente, do querer da Fazenda Nacional que, por
liberalidade, diz néo incluir em seus créditos" (REsp 66733/DE Rel. Ministro
Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado em 02.08.1995, D] 04.09.1995).

6. O prazo prescricional para o contribuinte pleitear a restituicdo do indébito,
em se tratando de pagamentos indevidos efetuados antes da entrada em vigor
da Lei Complementar 118/05 (09.06.2005), nos casos dos tributos sujeitos a
lancamento por homologacao, continua observando a cognominada tese dos
cinco mais cinco, desde que, na data da vigéncia da novel lei complementar;
sobejem, no maximo, cinco anos da contagem do lapso temporal (regra que se
coaduna com o disposto no artigo 2.028, do Codigo Civil de 2002, segundo o
qual: "Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e
se, na data de sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do
tempo estabelecido na lei revogada.") (Precedente da Primeira Secao
submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: RESP 1.002.932/SE Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em 25.11.2009).

7. Outrossim, o artigo 535, do CPC, resta incolume quando o Tribunal de
origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre
a questao posta nos autos. Ademais, o magistrado nao esta obrigado a rebater;
um a um, oS argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

8. Recurso especial fazendario desprovido. Acordao submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolucao STJ 08/2008.
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(REsp 1112524/DF Rel. Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em
01/09/2010, DJe 30/09/2010)

Do anteriormente exposto, no caso concreto, ha que se aplicar os indices
oficiais e os expurgos inflacionarios previstos no Manual de Orientacao de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucao
n? 267, de 2 de dezembro de 2013, do Conselho da Justica Federal.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica enumera os seguintes
expurgos: fev/86 (14,36%); jun/87 (26,06%); jan/89 (42,72%); fev/89 (10,14%);
mar/90 (84,32%); abr/90 (44,80%); mai/90 (7,87%); jun/90 (9,55%); jul/90
(12,92%); ago/90 (12,03%); set/90 (12,76%); out/90 (14,20%); nov/90
(15,58%); dez/90 (18,30%); jan/91 (19,91%); fev/91 (21,87%); mar/91
(11,79%). Precedente: EREsp 628079/SE.

No tocante aos juros moratoérios, o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento nos Recursos Especiais n.? 1.111.175/SP e 1.111.189/SP,
representativos da controvérsia, no sentido de que, nas hipdoteses de
restituicado e de compensacao de indébitos tributdrios, sao devidos e
equivalentes a taxa SELIC, que embute em seu cdalculo juros e correcgao
monetaria, bem como sdao contados do pagamento indevido, se foram
efetuados apds 19 de janeiro de 1996, ou incidentes a partir desta data, caso o
tributo tenha sido recolhido antes desse termo, de acordo com o disposto nos
artigos 13 da Lei n? 9.065/95, 30 da Lei n? 10.522/2002 e 39, § 49, da Lei n®
9.250/95. Ao consagrar essa orientacao, a corte superior afastou a regra do
paragrafo tnico do artigo 167 do Coddigo Tributario Nacional, que prevé o
transito em julgado da decisao para sua aplicagao.

Assim, ha de ser reformada a r. sentenca a quo, para que sejam afastadas as
parcelas relativas ao ICMS e ao ISS das bases de calculo das contribuicdes ao
PIS e a Cofins devidas pela impetrante, bem como, proceda a impetrante a
compensacao dos valores indevidamente recolhidos, observando-se a
prescricao quinquenal, o disposto no art. 170-A do CTN, com corregao
monetaria pela SELIC.

Ante o exposto, dou provimento a apelagcao, para conceder a ordem e julgar
procedente o pedido, consoante fundamentacao.

E 0 meu voto.

MONICA NOBRE
Desembargadora Federal
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